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Resumo: Nos (ltimos anos, em Portugal, o processo da descentralizagdo de competéncias na drea da educacgdo
foi objeto de um debate alargado, ndo tendo sido possivel, até a0 momento, alcangar um consenso abrangente
relativamente a realidade e especificidades que o consubstancia. O objetivo deste trabalho é analisar a percecdo
que 0s principais atores, a nivel municipal, tém deste processo. A metodologia adotada é de cariz qualitativo,
através do estudo de caso do municipio da Covilhd, tendo sido inquiridos os envolvidos neste processo de
transferéncia de competéneias, através de entrevistas semiestruturadas. A percecdo geral dos intervenientes
auscultados é que este processo pode ser caraterizado como extremamente positivo, muito embora persistam
alguns aspetos que podem ser melhorados, sobressaindo a falta de recursos financeiros para fazer face as novas
responsabilidades assumidas.
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Abstract: In recent years, in Portugal, the process of decentralizing competences in education has been the
subject of a wide debate. However, until the present days, it has not been possible to reach a comprehensive
consensus regarding the reality and specificities that embody it. The objective of this work is to analyze the
perception that the main actors, at the municipal level, have of this process. The methodology adopted has
a qualitative nature, through the case study of the Municipality of Covilhd, those involved in this process of
transfer of competences having been questioned, through semi-structured interviews. The general perception of
the surveyed individuals is that this process can be characterized as extremely positive, although there are still
some aspects that can be improved and the lack of financial resources to face the new responsibilities assumed
has been highlighted.

Keywords: Education Decentralization; Perception of Local Actors; Local Government; Municipality of Covilha.

Introducao

A discussdo do papel do Estado na sociedade desencadeou, nas Ultimas décadas, a implementagdo de
profundas reestruturagtes no ambito do setor plblico, abarcando alteragGes na atuacdo e funcionamento
das organizacBes publicas. E neste contexto que surgiu a tendéncia crescente de descentralizagdo um pouco
por todo 0 mundo, incluindo a descentralizacdo da prestagdo de servigos publicos (Diaz-Serrano & Meix-
Llop, 2019; Dick-Sagoe, 2020). A este propésito, Kyriacou e Roca-Sagalés (2019, p. 755) referem que a
“prestacdo descentralizada de servigos pdblicos tem sido uma importante impulsionadora de uma tendéncia
de descentralizagdo que varreu 0 mundo nas Gltimas décadas”.

Sabir et al. (2021) indicam que o termo ‘descentralizacdo’ é usado quando se pretende aludir a um
padrdo particular de distribuicdo de autoridade organizacional ou politica. Por seu lado, Dick-Sagoe (2020)
assinala que a descentralizagdo envolve a transferéncia de poder do governo central para o governo local.
Isto porque, em termos tedricos, a resolugdo de problemas, de forma mais célere, eficaz e eficiente, e a
melhoria da prestagdo de servigos aos cidadaos, por parte dos governos locais, é expectavel, dado a sua
proximidade as comunidades que servem e 0 seu conhecimento profundo das carateristicas econdémicas,
sociais, culturais, etc., das regioes onde atuam (Diaz-Serrano & Meix-Llop, 2019; Kyriacou & Roca-
Sagalés, 2019; Ponte, 2021).

No que concerne as areas alvo de descentralizagdo, Fandel, MariSova, Malatinec e Lichnerova (2019)
referem que se assistiu, em muitos paises, a transferéncia de competéncias entre o governo central e governo
local quanto a educagdo, ao ordenamento do territério, cultura, satde, entre outros.

Centrando o foco na area de educacdo, as politicas educativas tém sofrido transformag@es profundas em
muitos paises europeus, & ndo SO, em que a aposta passou por uma postura descentralizadora, promovendo-se
a intervencdo educativa dos poderes locais (Lopes, 2020).

Portugal ndo foi excecdo neste processo de descentralizagdo de competéncias, incluindo na drea da
educacdo, tendo-se assistido, nos dltimos anos, a um gradual processo de alargamento das competéncias das
Autarquias Locais nesta matéria, em que 0 municipio assume um papel preponderante (Ponte, 2021; Silva, &
Vieira, 2021). Assim, desde a implementacdo da democracia portuguesa, ap6s a revolugdo de 25 de abril de
1974, foram publicadas diversas pecas legislativas cujo dmago era a transferéncia de competéncias, na area
da educacdo, do estado central para a administragdo local (Santos, Neves, & Marques, 2019), numa ldgica de
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atribuicdo de uma maior autonomia ao poder local e melhorar a eficiéncia e eficacia dos processos (Pacheco,
2012), originando um quadro de regulacdo local da educacdo (Leite & Machado, 2018).

No entanto, esta descentralizagdo tem sido objeto de um alargado espago de debate, ndo tendo sido
possivel, até a presente data, alcancar um consenso abrangente relativamente a realidade e especificidades
que o consubstancia, pelo que temos assistido a sucessivos entraves e adiamentos. Constata-se que este
transformou-se num processo moroso, nem sempre tranquilo e com respostas dispares por parte dos diferentes
municipios portugueses, ndo obstante o normativo comum. Em suma, este processo nem sempre surtiu 0s
efeitos desejados (Lopes, 2020). Qutro facto que ndo pode ser descurado: a possibilidade de os municipios
assumirem “um papel tdo relevante na esfera educativa, tratar-se-a de um novo paradigma organizacional que
carece de adaptacdo e adogdo pelos diversos atores envolvidos” (Lopes, 2020, p. 12).

Toda esta problematica faz com que a investigacdo desta temdtica na realidade portuguesa continue a
ser premente e necessaria, principalmente quanto aos novos paradigmas organizacionais dai decorrentes e a
percecdo dos responsaveis locais sobre esta realidade.

Assim, o objetivo do presente trabalho, tendo por base o recente processo de descentralizagdo de
competéneias na drea da educagdo encetado pelo governo portugués, consiste na andlise da percegdo que 0s
principais atores, a nivel municipal, tm deste processo. Esta andlise permitird aos responsaveis municipais dos
territorios que s6 agora vao implementar o processo de descentralizagdo de competéncias, concretamente na
area da educagdo, percecionarem a estratégia seguida, as dificuldades sentidas e as medidas adotadas numa
perspetiva de Benchmarking. Desta forma, podera ser uma ferramenta que permitira melhorar e aprimorar a
estratégia adotada pelos diferentes atores.

A metodologia adotada é de cariz qualitativo, através do recurso a um estudo de caso, concretamente
0 estudo da realidade do municipio da Covilha, tendo sido inquiridos os envolvidos neste processo de
transferéncia de competéncias na drea da educagdo nesse municipio, através de entrevistas semiestruturadas.

Para além desta introducdo, o presente trabalho apresenta um enquadramento teérico da descentralizagdo de
competéncias, com o foco na drea da educacdo, seguido de uma contextualizagdo dessa descentralizagdo no caso
portugués e as especificidades do municipio da Covilhd. Apds a apresentacdo da metodologia da investigacdo,
serd realizada a apresentacdo, andlise e interpretacdo dos resultados. Finaliza-se com as principais conclusges e
com a indicagdo das referéncias bibliogréficas utilizadas.

1. Descentralizacao de Competéncias: Enquadramento Teérico

Segundo Pinho (2020, p. 43), a centralizacdo poderd apresentar, em termos tecricos, diversas vantagens,
destacando-se a garantia da unidade do Estado ou uma melhor coordenacdo da acdo politico-administrativa de
um pais. Todavia, 0s inconvenientes sdo de monta: burocracia; ineficacia administrativa; & consequente aumento
dos gastos financeiros publicos. Este autor salienta, igualmente, o facto de uma centralizagdo excessiva criar “um
sentimento de afastamento entre a populacdo e o poder central, 0 que gera uma falta de percegdo da existéncia
de problemas locais que s6 com a devida proximidade, alcancada através da descentralizagdo, se conseguem
identificar e resolver”,

0 termo ‘descentralizacdo’, todavia, ndo é consensual (Lopes, 2020), ndo existindo uma definicdo dnica,
ja que é algo complexo, com diversos tipos e subtipos de descentralizacdo identificados na literatura, e
englobando diversas dimensdes (Sabir ef al., 2021). No entanto, por forma a contornar esta quezilia estéril,
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serd seguida a perspetiva prevalecente na literatura, de que sdo exemplo Dick-Sagoe (2020) ou Sabir ef a/.
(2021). Estes autores indicam que a descentralizacdo envolve a transferéncia de poder do governo central para
0 governo local (ou outro tipo de governagdo de nivel baixo, com autonomia), num processo de redefinicoes
de estruturas, procedimentos e praticas de governagdo, podendo ser identificadas trés partes ou dimensges:
descentralizagdo administrativa; descentralizagdo fiscal; e descentralizagdo politica.

A dimensdo administrativa refere-se a transferéncia, por parte do governo central, de atribuigdes ou
competéncias de planificacdo e gestdo, “possibilitando assim a existéncia de um sistema de governagao multinivel
e cumprindo o principio da subsidiariedade” (Lopes, 2020, p. 33), enquanto a dimensdo fiscal abarca 0s acordos
financeiros, entre 0s governos locais e 0 governo central, no &mbito das transferéncias de competéncias, ou seja,
a reparticdo de recursos entre as partes envolvidas (Dick-Sagoe, 2020). Por fim, a dimensdo politica onde o que
estd em causa é a redistribuigdo de poder e autoridade, por forma a sustentar a descentralizagdo (Batista, 2014).

No campo da educagdo, ao longo das Ultimas décadas assistiu-se a alteragdo das politicas educativas
de muitos paises, assente numa postura descentralizadora, em que foi promovida a intervencdo educativa
das instancias locais (Lopes, 2020). Portugal ndo passou ao largo deste processo descentralizador na drea
da educagdo. Apesar de alguns constrangimentos financeiros, é indiscutivel que 0s municipios portugueses
dispGem de cada vez mais responsabilidades e competéncias que lhes permitem atuar com maior eficécia e
eficiéncia sobre as necessidades da comunidade educativa local (Pinhal, 2014).

As raz0es que estdo por detrds dos processos de descentralizagdo na drea da educagdo ndo diferem das que
sd0 invocadas aquando da descentralizagdo de outro tipo de servigos pdblicos, como a salde ou a protecdo
social: melhor utilizagdo dos recursos publicos disponiveis; mais eficiéncia e eficdcia na prestagdo do servico;
prestacdo de um servigo publico de melhor qualidade; redistribuicdo do poder para drgdos decisorios locais,
com melhor percegdo e conhecimento das necessidades educacionais (Diaz-Serrano, & Meix-Llop, 2019).

A ldgica tedrica inerente € deveras simples: a proximidade geografica das instituigGes publicas locais
as comunidades que servem pode melhorar a qualidade da prestagdo dos servigos pdblicos, dado o seu
conhecimento profundo das carateristicas econémicas, sociais, culturais, etc., das regides onde atuam, ou dito
de outra forma, um acesso a informagdo que ndo serd tdo imediata para as estruturas centrais; por outro lado, a
descentralizacdo pode evitar a armadilha burocrdtica dos sistemas demasiados centralizados (Diaz-Serrano &
Meix-Llop, 2019; Dick-Sagoe, 2020; Kyriacou & Roca-Sagalés, 2019; Ponte, 2021).

Esta & a premissa tedrica, mas os resultados obtidos pelas investigagGes que incidem sobre a
descentralizacdo, designadamente da descentralizagdo educativa, apontam, por vezes, noutras direcdes.
Dick-Sagoe (2020) indica que as descobertas empiricas de muitos estudos de caso provam que 0s ganhos
tedricos da descentralizagdo ndo sdo alcangados facilmente, muito embora, na perspetiva de Kyriacou e Roca-
Sagalés (2019), a base de in(meras investigacdes seja a determinacdo dos efeitos positivos das politicas de
descentralizagdo, nomeadamente no caso da educagao.

Em termos de investigacdes concretas, Dick-Sagoe (2020) concluiu que a descentralizagdo levou a
diversos aspetos positivos, embora ndo tenha prosseguido uma investigacdo especificamente direcionada
para a drea da educacdo. Em termos de prestacdo de servigos, resultou em alguns ganhos na satisfacdo
das reais necessidades das comunidades locais, tendo-se assistido, igualmente, a um aumento dos niveis
da prestacdo de servicos, em algumas situages. Porém, segundo este autor, o nivel de qualidade desses
prestadores de servigos locais permaneceu questiondvel, sugerindo a exigéncia de mais transparéncia e
accountability aos intervenientes locais.
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Centrando a atencdo apenas no campo educativo, Diaz-Serrano e Rodriguez-Pose (2014) constataram no seu
estudo que a descentralizagdo politica exerceu um efeito negativo, estatisticamente significativo, na satisfacao
dos cidaddos com o sistema educacional.

Anos depois, outra investigacdo continuou a detetar problemas na descentralizagdo politica. Os resultados
obtidos por Diaz-Serrano e Meix-Llop (2019) indicaram a existéncia de um impacto negativo da descentralizagao
politica sobre os resultados escolares, tendo estes autores indicado que a interpretagdo que pode ser retirada
desta consequéncia negativa da descentralizacdo politica ndo é dbvia. Todavia, evidenciaram um impacto
positivo da descentralizacdo fiscal nos resultados educacionais, o que lhes permitiu defender que alguns dos
pressupostos tedricos, anteriormente enunciados, tinham sido confirmados empiricamente, concretamente: “a
vantagem dos governos locais na prestacdo de servigos aos cidaddos devido as suas vantagens informacionais
em relagdo as caracteristicas econdmicas ou sociais das regides” (Diaz-Serrano & Meix-Llop, 2019, p. 1310). Ja
Kyriacou e Roca-Sagalés (2019) demonstraram que a descentralizagdo, até ao nivel municipal, ajuda a melhorar
a qualidade percebida dos servigos piblicos educativos.

No contexto portugués, e afunilando para as percegdes dos atores locais envolvidos na descentralizagdo
de competéncias, Lopes (2020) indica que este processo contribuiu para o acentuar das assimetrias entre as
escolas de diferentes municipios e para o elevar de obstdculos quanto a construcdo da autonomia escolar,
ja que existe um maior controlo em virtude de o poder se encontrar agora mais proximo. Por outro lado,
assistiu-se a uma maior exposicdo dos trabalhadores, docentes e ndo docentes, a influéncia e a pressao dos
interesses locais.

No entanto, ndo sdo SO aspetos negativos. O mesmo autor evidenciou a convergéncia de opinido, em
algumas tematicas, dos atores envolvidos no processo de descentralizagdo educativa. Estes consideraram este
processo “como uma mais-valia para o desenvolvimento do local e do sistema educativo em geral”. Em sentido
oposto, a “politizagdo da educacdo, a possivel transferéncia da geréncia do pessoal docente e 0 aspeto financeiro
530 0s aspetos apontados como negativos” por estes (Lopes, 2020, p. 4).

0 estudo conduzido por Ponte (2021) pretendeu dar a conhecer as percecdes dos diretores escolares sobre
0 processo de descentralizagdo da educagdo portuguesa, além da identificagdo dos efeitos que este processo
poderd ter no desempenho quotidiano destes profissionais. Nesse sentido, os dados recolhidos demostram
que estes concordam com a implementacdo desta descentralizagdo e que, de um modo geral, ndo obstante 0s
constrangimentos sentidos, o balanco geral é positivo. Quanto aos principais efeitos no seu trabalho, estes
passam pela sobreposicdo de papéis/funcbes e multiplicidade de tarefas, pelo papel de mediador do diretor
escolar ou pelas novas exigéncias sobre 0 seu cargo e reconfiguragdo do seu papel, entre outros.

Numa perspetiva socioldgica, temos a investigacdo desenvolvida por Gongalves, Nova, Pascueiro e
Pimentel (2018). Estes autores concluiram que, de uma forma geral, “os atores educativos parecem estar
pouco capacitados para o processo de democratizagdo no contexto da definicdo de uma politica educativa
local”, 0 que é preocupante, jd que este processo, para ser eficaz, exige “a sua mobilizagdo no processo
de tomadas de decisdo, da implementacdo de estratégias e no processo de regulagdo”. Os autores referem
mesmo que oS “intervenientes no processo educativo parecem ndo se rever nesses papéis de intervenientes
no processo de reflexdo e de construgdo de estratégias locais e de regulares das escolas do seu concelho”,
0 que ndo deixa de ser sintomatico, considerando que 0s entrevistados eram docentes ou elementos com
assento num dos principais 6rgdos de gestdo escolar, 0 conselho geral (Gongalves, Nova, Pascueiro &
Pimentel, 2018, p. 15).
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2. Descentralizacao de Competéncias em Portugal na drea da Educagao

Sampaio e Leite (2015, p. 717) referem que “as politicas publicas de educacdo condicionam a forma
como as escolas se organizam e influenciam as agGes desenvolvidas pela comunidade escolar”. No ambito
do processo de modernizagdo do sector piblico portugués, foi promovida nos Gltimos anos uma importante
reforma do sistema educativo, através de uma descentralizagdo de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo
administrativa e da autonomia do poder local. Esta reconfiguracdo da drea da educacdo “assenta num
processo de territorializagdo da agdo politica através de movimentos de descentralizagdo, re-centralizagao
e re-descentralizagdo que envolve trés principais intervenientes no processo: a Administragdo Central, o
Municipio e a Escola” (Leite & Machado, 2018, p. 262).

Embora Portugal seja um pais de tradicOes centralistas no que a administracdo da educacdo diz respeito
(Silva & Vieira, 2021), a partir de 25 de abril de 1974 assistimos a implementacdo de politicas educativas que
transitaram de uma I6gica centralizadora para uma ldgica local, através da implementacdo de diversas medidas
legislativas, replicando, dessa forma, a tend&ncia verificada em diversos paises europeus (Ponte, 2021).

Esta descentralizagdo caracterizou-se pelo envolvimento de atores locais. Deste modo, 0 campo educativo
passou a contar com outros intervenientes, como as Autarquias Locais, “0 que se traduziu na delegacdo de
competéncias para 0s municipios, bem como na celebragdo de contratos de autonomia com as escolas”. Resultado:
assistiu-se a uma gradual alteracdo do papel desempenhado pelo governo local na drea da educacdo, através da
atribuigdo de mais fungdes e competéncias, assumindo 0s municipios “uma responsabilidade acrescida na resposta
e satisfacdo de necessidades publicas” no campo da educacdo (Silva & Vieira, 2021, p. 39).

Esta filosofia reflete o proprio texto da Constituicdo da Republica Portuguesa, jd que nesta esta vertido o
principio da descentralizagdo administrativa, nos seus artigos 6.°, 239.° e 268.° (Santos, Neves & Marques,
2019). Além disso, 0 n.° 2, do art.® 235.° refere que “[a]s autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais
dotadas de drgdos representativos, que visam a prossecucao de interesses préprios das populagdes respetivas”.
Continuando numa perspetiva juridica, para Amaral (2016, pp. 725-726) a descentralizagdo apresenta indmeras
vantagens, nomeadamente:

(...) primeiro, a descentralizacdo garante as liberdades locais, servindo de base a um Sistema
pluralista de Administracdo Publica, que é por sua vez uma forma de limitagdo do poder politico
— 0 poder local  um limite ao absolutismo, ou ao abuso do poder central; segundo, a descen-
tralizagdo proporciona a participacdo dos cidaddos na tomada de decises piblicas em matérias
que concernem aos Seus interesses, e a participagdo é um dos grandes objetivos do Estado
moderno (cfr. art.’ 2 da CRP); depois, a descentralizagdo permite aproveitar para a realizagdo do
bem comum a sensibilidade das populag@es locais relativamente aos seus problemas, e facilita
a mobilizagdo das iniciativas e das energias locais para as tarefas de administragdo publica; por
ultimo, a descentralizagdo tem a vantagem de proporcionar, em principio, solugBes mais vantajo-
sas do que a centralizagdo, em termos de custo-eficécia.

Este processo, de acordo com Fernandes (2014), pode ser dividido em trés fases: entre 1976 & 1986 as
funces desempenhadas pelos municipios na drea da educagdo eram claramente reduzidas e delimitadas; entre
1986 e 1996, aquando da publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro),
0s municipios passaram a ser reconhecidos enquanto agentes educativos supletivos e parceiros sociais que
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detinham um estatuto semelhante aos agentes privados; por fim, aps 1996 passam a ser reconhecidos como um
interveniente de estatuto pablico, com uma intervencdo muito mais “congruente com o seu estatuto constitucional
de poder local auténomo” (/bidem, p. 50).

Torna-se claro que a partir da década de oitenta do século passado comeca a esbocar-se 0 abandono das
tomadas de decisdo de cariz uniforme e ditadas pelo Estado Central, em que a Lei de Bases do Sistema Educativo
¢ um marco significativo nesta mudanga, na medida em que “recusa o modelo burocrdtico e centralizado de
administracdo na sua forma concentrada” (Souza, Castro & Rothes, 2013, p. 14).

Outro marco legislativo basilar é a publicagdo da Lei n® 50/2018*, de 16 de agosto, que vem definir um novo
quadro alargado, no que a transferéncia de competéncias diz respeito, para os 6rgdos das autarquias locais e
das entidades intermunicipais no dominio da educagdo (Ponte, 2021; Santos, Neves & Marques, 2019). Neste
sentido, numa ldgica de proximidade, eficacia, economia e eficiéncia, esta lei veio alargar as competéncias
das entidades intermunicipais e dos 6rgaos municipais, podendo as mesmas ser delegadas nas freguesias, em
diversas dreas de atuacdo, incluindo a educagdo, agdo social, salde, entre outras.

Posteriormente foi publicado o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacdo, designadamente as competéncias relacionadas com o plano de transporte escolar, rede da oferta
de educacdo, construcdo, requalificacdo e modernizagdo de edificios escolares, equipamento, conservagdo e
manutencdo de edificios escolares, apoios e complementos educativos e gestdo de pessoal ndo docente. O
objetivo é uma partilha harmoniosa de responsabilidades entre entidades intermunicipais/areas metropolitanas,
autarquias, juntas de freguesia e escolas, “auspiciando promover a autonomia das instituicdes e potenciando o
poder local na tomada de decisdes” (Silva & Vieira, 2021, p. 52). Em suma, estamos perante, por um lado, uma
aplicacdo universal a todos 0s municipios da descentralizagdo na drea da educagdo, €, por outro, a juncdo num
Unico diploma de todas as matérias passiveis de serem descentralizadas (Ponte, 2021).

Neste contexto legislativo, ficou definido que a transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais seria efetuada a partir de 2019, sem embargo do preconizado pelo n.° 3 do seu artigo 4.°,
“[tlodas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as autarquias locais e entidades
intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 40.". Até janeiro de 2021
ocorreu um perfodo de adaptacdo no qual as Autarquias, Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas
podiam deliberar aceitar ou ndo a transferéncia de competéncias referentes aos anos 2019 e 2020 (Silva, & Vieira,
2021). No entanto, 0s prazos tm vindo, sucessivamente, a ser adiados. A Gltima protelacdo atirou a conclusdo do
processo, na drea da educacdo, para 1 de abril de 2022 (cf. Decreto-Lei n.° 56/2020, de 12 de agosto).

A contestagdo ¢ a reniténcia de algumas autarquias locais, quanto a aceitagdo de competéncias na area da
educacdo, levou a que, no final de 2021, apenas 161 municipios, dos 278 municipios de Portugal Continental,
tenham assumido competéncias na rea da educacdo (DGAL, 2022), podendo ser apontadas diversas razoes
para isso, como por exemplo: o envelope financeiro atribuido a cada municipio & escasso face aos custos que
incorrem com estas novas competéncias; aumento de necessidades administrativas, designadamente quanto ao
nimero de procedimentos de contratagdo ou de registos contabilisticos, etc.

4 Anteriormente, em 2015, foram celebrados diversos contratos interadministrativos de delegagdo de competéncias na drea da educagdo, mas com um
nimero reduzidos de Municipios: Agueda, Amadora, Batalha, Cascais, Crato, Maia, Matosinhos, Mealhada, Obidos, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Oliveira
do Bairro, Sousel, Vila Nova de Famalicdo e Vila de Rei. Para além de serem poucos os municipios envolvidos neste processo, a celebragdo destes
contratos gerou bastante controvérsia, tanto por questdes formais como éticas (Silva & Vieira, 2021).
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N@o obstante estes adiamentos e alguma relutancia no abragar de novas competéncias, a realidade é que
atualmente em Portugal as estratégias e politicas educativas seguem ldgicas de governagao em rede, fruto direto
dos postulados tedricos do paradigma da Governance. Em termos préticos, o resultado é o envolvimento e a
cooperagdo de diferentes entidades na drea educativa (Barroso, 2016), sobressaindo o governo local de entre
estes intervenientes, visto que este assume um papel central neste processo (Santos, Neves & Marques, 2019).

3. Descentralizacao de Competéncias na area da Educagao: municipio da Covilha

A Covilhd é um municipio de média dimensdo que integra o distrito de Castelo Branco, na Regido Centro,
com uma drea de 555,60 km?, sendo constituido por 21 freguesias com carateristicas muito proprias. Para
muitos, define-se como a porta de entrada da Serra da Estrela e, de acordo com os Censos 2021, tem 46.457
habitantes®. Acrescente-se que o municipio da Covilhd (MC), no &mbito da reforma de organizagdo territorial, foi
integrado na Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela.

0 MC, enquanto autarquia local, exerce as suas atribuicGes em plenitude e exclusividade na defesa dos
interesses dos cidadaos que integram o seu territorio. A lei, no dmbito da autonomia que deve pautar o exercicio
das respetivas competéncias e atribuicdes, apenas proporciona ao Governo o exercicio da tutela administrativa.
Concretamente, conforme o descrito no art.° 4.°, da Lei n.° 75/2013, de 15 de setembro:

A prossecugdo das atribuicBes e o exercicio das competéncias das autarquias locais (...) devem
respeitar os principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da complementa-
ridade, da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos
e a intangibilidade das atribuigGes do Estado.

Silva e Vieira (2021, p. 47) referem que a Lei n.° 75/2013 estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais. Também prevista nesta
peca legislativa estd “a delegacdo de competéncias através de contratos interadministrativos a celebrar entre o
Governo e 0s Municipios, numa Idgica de aprofundamento da descentralizagdo”.

Por seu lado, Gongalves et al. (2018) indicam que esta fase da descentralizagdo no sistema educativo
portugués foi operacionalizada através dos Contratos Interadministrativos previstos na Lei n° 75/2013, sendo as
responsabilidades na drea da educacdo repartidas entre Ministério, Municipios e Escolas, em que o papel dos
Municipios na definicdo das politicas de planeamento local da educagdo é deveras essencial, designadamente:
criar os conselhos municipais de educagdo; elaborar a carta educativa; participar nos conselhos gerais de
cada agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas; propor e conceder parecer sobre a constituicdo de
agrupamentos de escolas, alargamento da rede de educagdo pré-escolar e implementagdo do programa Escola
a Tempo Inteiro (AEC); e participar na assembleia de escola de forma a intervir na definicdo das orientacdes
especificas de cada estabelecimento.

5 https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html.
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No caso concreto do MC, todos os niveis de ensino estdo presentes no seu territdrio, desde o pré-escolar ao
ensino superior, incluindo escolas tecnoldgicas e profissionais, o que permite proporcionar uma oferta educativa
extremamente diversificada e integradora. Foi neste contexto que o MC definiu a educagdo como sua prioridade,
proporcionando um ensino abrangente e global em prol da sua populagdo de forma a garantir que a mesma seja
capacitada das competéncias necessarias para o desenvolvimento do seu territdrio.

A politica do MC, no dominio da educacdo, integra como principais fatores de atuacdo: 0 apoio aos
estabelecimentos de ensino, investimento em equipamentos e infraestruturas; o incremento de parcerias;
a implementacdo de programas e projetos relevantes; a sistematizacdo da oferta educativa municipal em
consondncia com o Plano Estratégico Municipal.

Por forma a reforcar a aposta na educagdo, 0 MC aceitou a transferéncia de competéncias no dominio da
educacdo, a0 abrigo do Decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, através da deliberacdo do Orgdo Executivo, em
27 de junho de 2019. A mesma foi aprovada pelo Orgdo Deliberativo, na sua reunido de 28 de junho de 2019,
por maioria, com 27 votos a favor e 6 votos contra. A aceitagdo por parte do MC da competéncia na drea da
educacdo tinha como premissa a sua implementagdo a partir de 1 setembro de 2019, coincidente com o inicio
do ano escolar 2019/2020.

Importa desde jd salientar que os diferentes contratos, com o periodo de vigéncia por ano civil, mantiveram-
se em vigor até dia 31 de dezembro de 2019 e cuja gestdo foi mantida pela Diregdo-Geral dos Estabelecimentos
Escolares (DGEstE). Os contratos cuja vigéncia coincidia com 0 ano escolar transitaram para a gestdo do MC a
partir de setembro de 2019.

Neste sentido, as principais alteragdes implementadas pela transferéncia de competéncias foram as seguintes:
mudanca da titularidade de edificios escolares (8 edificios que integram o parque escolar); transi¢do para 0 mapa
de pessoal do MC de 207 lugares de assistentes operacionais e 41 assistentes técnicos; assuncdo dos encargos
das escolas dos 2.° e 3.° ciclos e ensino secundario (dgua, eletricidade, gas, combustiveis, comunicacdes, e
outras associadas ao seu funcionamento); o fornecimento de refeicGes e circuitos de transportes das criangas
com necessidades especfficas e leite escolar®.

Para além das alteragGes formais, no ambito da gestdo escolar, tendo por base o novo quadro de
competéncias, o objetivo de melhoria da educacdo, por parte do MC, passou por: aposta num novo paradigma
de partilha das novas competéncias, assente nos principios de corresponsabilizagdo e valorizagdo da autonomia
e projetos educativos dos Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo agrupadas; alargamento e renovagdo da sua
Intervengdo Socioeducativa, através da implementagdo de novos projetos como o Espago dos Sentidos, Eu Sou
+ & Tecer; proporcionar melhores condigdes de aprendizagem através da requalificagdo do parque escolar, na
renovagdo de mobilidrio escolar, na aquisicdo de equipamentos informdticos e material didatico.

Trata-se de um processo que exige uma relagdo de proximidade e de partilha de informagdo permanente e
dindmica entre todos os intervenientes, nomeadamente o MC, os quatro agrupamentos escolares (Frei Heitor
Pinto, A Ld e a Neve, Péro da Covilhd e Teixoso) e as duas escolas ndo agrupadas (Campos Melo e Quinta das
Palmeiras), além da DGEStE, através da dinamizacdo da Comissdo de Acompanhamento prevista no &mbito do
artigo 66.°, do Decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

6 Uma maior pormenorizagdo destas alteracdes esta presente no Apéndice 1.
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4. Metodologia da Investigacao

Este estudo é um estudo de caso qualitativo, tendo-se centrado num municipio portugués especifico, que
aderiu ao processo de descentralizacdo de competéncias no dominio da educagdo. O MC foi selecionado por ser
um municipio de média dimensdo, integrar no seu territrio um conjunto de agrupamentos com carateristicas
diferenciadas e por ter ja uma experiéncia de dois anos no &mbito do processo de descentralizagdo da educacdo.

Para melhor compreender a forma como se processou a descentralizagdo de competéneias entre a
administracdo central e 0 MC, foram realizadas dezoito entrevistas semiestruturadas individuais aos atores
principais deste processo, designadamente os diretores dos quatro agrupamentos de escolas e dois das escolas
ndo agrupadas’, os seis coordenadores técnicos e 0s cinco encarregados operacionais dessas escolas, bem
como a vereadora do municipio da Covilhd, com o pelouro da educacdo, responsavel pelo acompanhamento e
implementagdo do processo. Estas entrevistas foram realizadas entre 24 de fevereiro e 6 de abril de 2022, por
videoconferéncia, através da plataforma ZOOM.

Ap0s a realizagdo das entrevistas, foi realizada a selecdo, analise e tratamento da informagdo relevante
retirada das respostas obtidas, o que permitiu a aquisicdo de um conhecimento detalhado da percecdo dos
atores sobre a descentralizagdo de competéncias na drea da educagdo, num municipio portugués de média
dimensdo e do interior.

5. Apresentagdo, Andlise e Interpretacao dos Resultados

Considerando que em dezembro de 2021 apenas pouco mais de metade dos municipios portugueses
aceitaram a transferéncia de competéncias na area da educagdo (DGAL, 2022), a primeira questdo que importava
ver esclarecida seria a razdo, ou raz0es, da adesdo da autarquia covilhanense a este processo de transferéncia.

Sendo a educagdo definida pelo MC como um pilar do seu desenvolvimento, enquanto sociedade
integradora, a vereadora com 0 pelouro da educacdo refere que “o municipio da Covilhd considera e trata a
area da educacgdo como fundamental, dada a sua transversalidade e o impacto em todas as outras areas”. Nesse
prisma, a descentralizagdo de competéncias é essencial, sendo perentdria a defender que:

“numa area tdo vital como a educagdo, uma maior partilha de responsabilidades entre a Adminis-
tracdo Central e a Administracdo Local pode significar uma gestdo mais eficaz e eficiente, mais
adaptada e adequada aos territdrios e as suas especificidades; porque uma gestdo baseada na
proximidade aos territorios, as instituicGes e agentes educativos e alunos/pais e encarregados de
educagdo pode corrigir problemas de equidade e necessidades de diferenciagdo”.

Esta perspetiva vai ao encontro dos pressupostos tedricos da descentralizagdo: uma melhor gestao dos
servigos e dos recursos publicos derivada da proximidade geografica e dos conhecimentos dos atores publicos
locais (Diaz-Serrano & Meix-Llop, 2019; Dick-Sagoe, 2020; Kyriacou & Roca-Sagalés, 2019; Ponte, 2021).
Os resultados de Lopes (2020, p. 4) convergem e reforgam o entendimento que os atores locais “consideram
a municipalizagdo da educagdo, suportada pela proximidade, como uma mais-valia para o desenvolvimento do
local e do sistema educativo em geral”.

7 Os quatro agrupamentos escolares do MC sdo: Frei Heitor Pinto; A Ld e a Neve; Péro da Covilhd; e Teixoso). As duas escolas ndo agrupadas sao:
Campos Melo; e Quinta das Palmeiras.
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Identificadas as razOes da aceitacdo de novas competéncias na drea da educagdo por parte deste
municipio, o foco das entrevistas direcionou-se para o objetivo desta pesquisa, ou Seja, a analise da percecdo
dos principais atores, a nivel municipal, sobre este processo. Nessa perspetiva, a vereadora e os diretores
escolares foram questionados sobre a adequacgdo das atribuicOes e competéncias autdrquicas na educacdo
face as necessidades dos Agrupamentos e Escolas ndo Agrupadas.

Na Gtica da vereadora “as competéncias que o Municipio assume nado sdo excessivas, do ponto de vista da
sua capacidade de gestdo e intervencdo de proximidade e no ambito das suas competéncias”. De uma forma
geral, os diretores escolares também partilham desta visdo. Por seu lado, os diferentes coordenadores técnicos
vdo a0 encontro desta perspetiva, pois consideram como adequadas e suficientes as transferéncias de atribuigdes
e competéncias na educacao.

Todavia, isso ndo quer dizer que ndo existam dreas que possam ser melhoradas. Desde logo, situages que
serdo transversais a qualquer instituigdo plblica portuguesa, como, por exemplo, a excessiva burocratizagdo
de alguns processos, que até ja tinha sido detetada por Ponte (2021, p. 126), em que os diretores escolares
entrevistados realcaram “que a burocracia continua a ser absorvente e assume novos contornos”, no contexto da
descentralizagdo de competéncias.

Para além destas questdes mais corriqueiras, uma outra foi alvitrada pelo diretor do agrupamento de
escolas Frei Heitor Pinto: ao nivel da gestdo de recursos humanos, a atual impossibilidade da contratagdo de
docentes. Para este diretor “no futuro, o caso da contratagdo ou ndo dos recursos humanos docentes deve ser
discutida”. Isto porque “com a falta de docentes no interior do pais e tendo em conta as especificidades muito
préprias do nosso territdrio, (...) este processo também poderd ser objeto de delegacdo”.

Além disso, quando os diretores escolares sdo questionados sobre 0 dmbito da intervengdo municipal em
educacdo, nomeadamente quanto ao cumprimento estrito das competéncias formais ou se se verifica uma maior
intervencdo e colaboragdo em dominios ndo formais, as respostas jd sao mais diferenciadas. Enquanto alguns
diretores consideram que o MC exerce apenas as competéncias que estdo previstas em legislacdo, outros hd,
como é o caso da diretora da Escola Secundaria Campos Melo, que acham que as competéncias exercidas pelo
municipio da Covilhd, na drea da educacdo

“vdo um bocadinho mais para além, nomeadamente com as preocupagdes na implementagdo
do Plano Nacional para a Promogdo do Sucesso Escolar em que o municipio da Covilhd tem
mostrado preocupacdes e acdes, em termos de proatividade, para criar mais condicGes para
que todos os alunos e alguns alunos especificamente possam ter mais apoios.”

Esta (ltima 6tica é corroborada pelo estudo de Lopes (2020, p. 112), j& que para este autor o Municipio de
Sesimbra, no dmbito da descentralizagdo de funces educativas, tem pautado “pela assuncdo de competéncias
que ultrapassam, em muito, as impostas por decreto”.

Importa igualmente avaliar a percecdo que os diferentes intervenientes tém quanto ao processo de
descentralizagdo e as consequéncias que 0 mesmo teve na organizacdo e gestdo das escolas. Para os
diferentes atores, o facto de o municipio da Covilhd celebrar um contrato interadministrativo com 0s
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, em que procede a delegacdo de competéncias e a
transferéncia de valores que permita o exercicio das competéncias transferidas, traduz-se num aspeto
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relevante na gestdo escolar. A questdo da maior proximidade é também salientada como uma mais-valia,
principalmente porque permite uma maior rapidez na resolugdo dos problemas que surgem ao nivel da
gestdo das escolas e agrupamentos de escolas.

Neste sentido, a diretora da Escola Secundaria Campos Melo salienta que a transferéncia de competéncias
para a autarquia covilhanense veio permitir “...sobretudo, em termos da gestdo do pessoal ndo docente, uma
agilizacdo de procedimentos e uma proximidade para a resolucdo de problemas (...) e um maior esforgo por parte
da autarquia para corresponder as reais necessidades das escolas”. Além disso, na opinido da mesma diretora,
“a autarquia tem sabido promover a articulagdo entre as escolas e as diversas instituicdes a operar no territdrio
e que podem trazer mais valias para as escolas e ganhos efetivos para todos”.

No ambito da gestdo de recursos humanos, a transferéncia do pessoal ndo docente para 0 MC foi um dos
aspetos mais relevantes neste processo de descentralizagdo de competéncias. Porém, numa fase inicial, a reagdo
destes trabalhadores a esta nova realidade ndo terd sido a melhor. Nas palavras do diretor do Agrupamento
de Escolas Frei Heitor Pinto: “inicialmente foi uma reacdo manifestamente md, de muita inseguranca e
intranquilidade”. Embora esta percecdo tenha sido corroborada por todos os entrevistados — diretores,
coordenadores técnicos e encarregados operacionais —, a perspetiva da vereadora ndo € tdo negra, destacando
a ambivaléncia dessa reacdo: “por um lado, passaram a usufruir de algumas vantagens pela sua integragdo no
mapa de pessoal do Municipio; por outro lado, poderdo ter sentido alguma perda de seguranga ou referéncia por
deixarem de estar enquadrados num Ministério”.

Em termos sintéticos, estes profissionais receavam poderem, no ambito de uma gestdo discriciondria da
autarquia, ser deslocados para outras escolas, com claros inconvenientes quer para sua a sua vida profissional
(integracdo em novos grupos de trabalho, adaptacdo a novos alunos, dificuldades de mobilidade), quer para a
sua vida pessoal (alteragdo de horarios, menor tempo para a familia).

No entanto, decorridos dois anos de descentralizagdo, 0s receios iniciais apresentados pelo pessoal ndo
docente jd se encontram praticamente debelados existindo agora uma maior acalmia e entendimento quanto a
dindmica organizacional destes profissionais. Por outras palavras, com o0 passar do tempo “todos 0s receios
foram eliminados e as coisas até estdo a correr bem”, como refere a coordenadora técnica do Agrupamento de
Escolas Péro da Covilhd, embora seja uma opinido generalizada e partilhada por todos os entrevistados.

Aspeto igualmente relevante é a forma como Se processa a articulagdo, ao nivel da organizagao e gestdo do
pessoal ndo docente, entre a Autarquia e os Agrupamentos de Escolas e as Escolas ndo Agrupadas. E que apesar
da descentralizagdo, a gestdo do pessoal ndo docente manteve-se na incumbéncia dos diretores escolares, ja
que 0 MC delegou nestes a sua gestdo. Tal proporcionou a inexisténcia de qualquer interferéncia da Autarquia
na gestdo quotidiana e, ndo menos importante, em resultado de uma maior proximidade, existe uma maior
celeridade na substituicdo destes profissionais quando se verifica a indisponibilidade dos mesmos.

Paraa coordenadora técnica do Agrupamento de Escolas Péro da Covilha: “em termos de recursos humanos,
acho que [a situagdo] melhorou bastante porque nés tinhamos bastantes dificuldades em fazer as substituicdes
tdo rapidamente como elas estdo a ser feitas desde que passamos para a autarquia”. Tal vai de encontro as
palavras proferidas pela encarregada operacional do Agrupamento de Escolas Péro da Covilhd, sobre esta
questdo: “foi uma mais-valia nos recursos humanos. Ha uma gestdo de recursos humanos mais rdpida”.

Este & um processo que tem sido gerido e melhorado ao longo deste periodo de dois anos, tal como é
afirmado pela vereadora entrevistada:
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“Uma vez que o poder de direcdo foi legalmente conferido as direges de agrupamento ou es-
cola, 0 que as dindmicas e necessidades de todos os dias justifica plenamente, apenas houve
que afinar (ainda em afinacdo) procedimentos em que as responsabilidades sdo partilhadas
(avaliagdo e poder disciplinar, por exemplo) ou em que é imprescindivel partilhar informagdes
geradas no dmbito de uma das partes (gestdo da assiduidade, por exemplo), em que ainda
se verificam alguns problemas a superar. A coordenagdo é assegurada pela area de Recursos
Humanos em termos de processamento de faltas e vencimentos, sendo a coordenacdo fun-
cional assumida no @mbito do pelouro de Educagdo e da divisdo de Educagdo e Juventude,
devendo passar por esta todos 0s assuntos relativos ao universo escolar, seja em termos de
mero conhecimento ou intervengdo”.

A necessidade de afinagdo deste processo também é reconhecida pelos outros atores, como a diretora da
Escola Secundaria Campos Melo: “Houve necessidade de alguma clarificagdo e convergéncia (...). Agora é mais
facil e rapido resolver questoes em relagdo ao pessoal ndo docente”.

Questdes ndo menos relevantes, na gestdo do pessoal ndo docente, prendem-se com a definicdo de
competéneias, promogdo de formagdo, avaliagdo desempenho, definigdo do conteddo funcional e exercicio
do poder disciplinar. Estes aspetos suscitam especial mengdo jd que, estando os funciondrios sob a tutela da
autarquia, continuam a desempenhar fungdes em espacos do Agrupamento de Escolas e Escolas ndo Agrupadas
e 530 geridos pelos diretores escolares.

Relativamente a estes aspetos, na Otica dos diretores escolares tem existido uma real articulagdo com a
autarquia. Por exemplo, no caso da avaliacdo de desempenho, esta é aprovada pelo Conselho Coordenador da
Avaliacdo sob proposta da respetiva unidade organica (neste caso, sob proposta do Agrupamento de Escolas ou
Escola ndo Agrupada).

No entanto, existindo um conjunto de unidades orgénicas diferenciadas, e sem a existéncia de um elemento
comum, podera originar a que se verifique alguma arbitrariedade no processo de avaliagdo do desempenho. O
grau de exigéncia e de ponderacdo, por exemplo, poderdo ser diferenciados nas diferentes unidades organicas.
Este fator & corroborado pelo diretor do Agrupamento de Escolas Péro da Covilha que afirma que “deveria haver
um elemento comum que pudesse observar para ndo haver estas disparidades (...) [e] para se poder atribuir uma
mencdo justa no mbito do Municipio da Covilhd”.

Um dos aspetos que merecem maior relevancia na descentralizacdo de competéncias, independentemente
dadrea, resulta dos recursos materiais e financeiros que acompanham o processo de transferéncia. Este tem sido
um dos maiores problemas e entraves sentidos neste processo, sendo assinalado tanto na literatura cientifica
(cf. Pinhal, 2014; Santos, Neves, & Marques, 2019; Silva, & Vieira, 2021) como pelos proprios intervenientes.
(Quanto a estes dltimos, a titulo de exemplo, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses sempre foi bem
vocal na preocupacao sentida com os constrangimentos financeiros associados a descentralizagdo de competéncias
em territdrio portugués, o que esta bem patente no seu plano de atividades para 2022 (ANMP, 2022).

No MC essa preocupacdo também existe. A vereadora entrevistada afirmou que “limitado é o suporte
financeiro que a Tutela transfere para o Municipio relativamente a algumas subareas de responsabilidade”.
Noutra parte da entrevista acrescentou: “faltam mais recursos financeiros, um suporte a assumir pela Tutela
de forma mais adequada as responsabilidades assumidas pelo Municipio e as necessidades das escolas e dos
agentes educativos e alunos”. Neste contexto, 0 MC tem como estratégia uma rigorosa gestdo dos recursos
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financeiros e, no @mbito de uma atuacdo mais geral, proporcionar um aumento de escala na contratagdo de bens
e servicos de forma a proporcionar a obtengdo de pregos mais competitivos.

Para os diferentes diretores escolares, os valores transferidos, que sdo delegados através dos contratos
interadministrativos celebrados, tém sido geridos com parciménia de forma a evitar situagGes de insuficiéncia.
Contudo, os valores auferidos, atendendo a recente escalada de precos, ndo permitird, a curto prazo, garantir a
sustentabilidade financeira. Alids, para o diretor da Escola Secunddria Quinta das Palmeira, “(...) a Camara jd se
apercebeu que, em muitas situag0es, vai ter que, dentro do seu orgamento, alocar mais verbas a escola”.

Esta percecdo € transversal aos diferentes intervenientes, mesmos para aqueles que se encontram mais
distantes da gestdo financeira. Veja-se, a titulo de exemplo, o que é defendido pelo encarregado operacional do
Agrupamento de Escolas Frei Heitor Pinto: “caso a Camara aceite mais competéncias, tem de haver mais dotagdo
financeira porque a Camara tem 0s recursos financeiros limitados”.

Conforme 0 exposto, verifica-se claramente que as questdes relacionadas com os recursos financeiros sdo
um tema ainda ndo encerrado e que merece especial atencdo por parte dos intervenientes, o que vai de encontro
as palavras de Silva e Vieira (2021, p. 48): “ao aumento de responsabilidades e competéncias das Autarquias
devera corresponder uma dotacgo financeira adequada as fungdes a desempenhar” .

De outro modo, ndo obstante o facto de a descentralizagdo de competéncias na drea da educagdo até pode
ser encarada de uma forma positiva pelas autarquias, a verdade é que as verbas atribuidas neste contexto séo
insuficientes, 0 que leva as autarquias locais a recorrer a verbas préprias para fazer as novas responsabilidades
(Santos, Neves & Marques, 2019, p. 305). A pesquisa de Lopes (2020) corrobora esta perspetiva, pois conclui
que os atores locais identificam o aspeto financeiro como negativo, a par da politizagdo da educacdo e da
possivel transferéncia da gestdo do pessoal docente.

Em jeito de resumo, podemos assinalar que os entrevistados, quando questionados sobre a percecdo que
tém da intervengdo da autarquia na drea da educacdo, classificam-na, de forma unanime, como positiva. Esta
conclusdo estd em linha de conta com o trabalho de Ponte (2021), que incidia sobre as percecdes dos diretores
escolares sobre 0 processo de descentralizagdo da educagdo em curso. Os dados recolhidos por este autor
demonstram que estes manifestam uma clara concordancia em relagdo a implementagdo deste processo, € que,
em termos gerais, o balango é bem positivo, ndo obstante a existéncia de alguns constrangimentos.

Um dos aspetos mais salientados pelos intervenientes estd relacionado com o principio que foi instituido
pelo MC desde o primeiro momento. Para a autarquia covilhanense os diretores escolares sempre foram vistos
COMO parceiros neste processo, ou seja, como elementos ativos na procura do sucesso da descentralizagdo
administrativa no dmbito da educacdo. Para o diretor do Agrupamento de Escolas A La e a Neve considera que

“a autarquia teve aqui uma perspetiva interessante, ou seja, ndo tentar inicialmente assumir todas
as competéncias na sua plenitude, ou seja, passando essa responsabilidade para os diretores
das escolas, apoiando no que é necessario, mas mantendo a gestdo pedagdgica e financeira nas
proprias escolas. Isso também nos deu alguma confianca nesta fase inicial. Ndo sabemos se no
futuro ird ser sempre assim. Mas acho que isso foi importante para nés, no sentido em que se
considera como um voto de confianga no sentido de nés percebermos que era importante, embo-
ra houvesse esta descentralizagdo, mas que ndo iria haver uma mudanga por af além, até porque,
como eu costumo dizer, de educagdo percebem as escolas, de sadde percebem as instituigdes de
salde e, portanto, eu acho que foi importante e foi bastante adequada e positiva”.
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Esta perspetiva ndo é dnica, jd que todos os diretores consideraram muito relevante a delegagdo de
competéncia do municipio da Covilhd nas respetivas diredes por transmitir um grau de confianca no seu trabalho
€ por proporcionar uma menor intromissao na gestdo quotidiana. Esta visdo destoa da de Lopes (2020, p. 36),
ja que para este autor o processo de descentralizacdo de competéncias na drea da educacgdo “contribuiu para um
maior controlo sobre as escolas em virtude de o poder se encontrar agora mais proximo, o erguer de obstaculos a
construgdo da autonomia da escola, uma maior exposicdo do pessoal ndo docente e dos professores a influéncia
e a pressao dos interesses locais”.

Contudo, quanto os entrevistados neste estudo, denota-se uma clara preocupacdo quanto a parte pedagdgica,
verificando-se uma defesa intransigente da autonomia por parte das escolas. O diretor do Agrupamento de
Escolas A L3 e a Neve considera mesmo “que ha uma area [em] que [a Camara] ndo deve intervir que é a parte
pedagdgica, que deve manter-se sempre na escola”. Quem corrobora com esta opinido é o diretor da Escola
Secunddria Quinta das Palmeiras que afirma que “a nivel da educacdo, nunca podemos esquecer a necessidade
da autonomia da escola, independentemente de a autarquia estar proxima da escola, a autonomia das escolas
tem de ser garantida”.

0 trabalho de Gongalves et al. (2018, p. 15) também apontava neste sentido, j& que estes autores defenderam
existir uma relutancia, por parte dos atores educativos, “em reconhecer competéncias ao nivel da gestdo e
implementacdo de medidas de cariz pedagdgico e curricular a Camara Municipal”.

Conclusdes

Este estudo foi realizado no contexto da descentralizagdo de competéncias na drea da educacgdo em Portugal,
tendo por objetivo a analise da percecdo que os principais atores, a nivel municipal, tém deste processo, através
de um estudo de caso, no municipio da Covilhd.

Nesse sentido, decorridos que estdo dois anos desde a efetiva descentralizagdo de competéncias no
campo educativo, a percecdo geral dos intervenientes auscultados, ligados ao caso concreto do MC, é que este
processo pode ser caraterizado como extremamente positivo, além de terem sido consideradas como adequadas
e suficientes as transferéncias de atribuigGes e competéncias nesta drea. Para este sentimento positivo muito
contribuiu o facto de os diretores escolares terem sido vistos pelo MC, desde o inicio, como parceiros neste
processo de descentralizagdo; a percegdo de uma maior rapidez na resolugdo dos problemas que surgem ao nivel
da gestdo escolar; a gestdo do pessoal ndo docente ter-se mantido sob a algada dos diretores escolares, o que
evita a interferéncia da autarquia na sua gestao quotidiana.

Nao obstante esta percecdo geral positiva, ainda persistem alguns aspetos que podem ser melhorados,
segundo os atores locais entrevistados. De entre estes, sobressai a falta de recursos financeiros para fazer face
as novas responsabilidades assumidas pelo MC. Dito de outra forma, as verbas atribuidas, neste contexto, pelo
Estado Central ao MC foram percecionadas como sendo claramente insuficientes.

Entretanto, alguns obstaculos ja foram ultrapassados, como 0s receios iniciais sentidos pelo pessoal ndo
docente das escolas que foi transferido para 0 MC, existindo agora uma melhor perce¢do quanto & dinamica
organizacional destes profissionais.

Por fim, ndo pode deixar de ser referido a intransigente defesa da autonomia pedagégica das escolas, por
parte dos entrevistados. Em suma, na sua Gtica, a parte pedagdgica deve ser uma competéncia exclusiva das
escolas e 0 MC ndo deverd imiscuir-se nesta drea.
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Em termos de limitagOes, sendo este um estudo caso, este trabalho ndo esgota, de forma alguma, a
investigacdo nesta area. Uma forma de ultrapassar esta limitacdo serd a realizagdo de um estudo futuro mais
amplo, a nivel nacional, onde se consiga situar a posicdo que os atores envolvidos tm sobre uma questao,
que ndo sendo nova nem recente, acarreta nos dias de hoje um significado que podera alterar a forma como
VEMOS 0 ensino.

Apéndice 1

As principais alteracOes que decorreram da transferéncia de competéncias provenientes da aplicagdo
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, relativamente ao municipio da Covilhd, encontram-se
estruturadas na tabela seguinte:

Construgdo, ~ I o e .
" ¢ - Construgdo, requalificacdo e modernizagdo de edificios escolares passam a ser da responsabilidade
requalificagdo . - :
L das autarquias em resultado do definido nas cartas educativas.
e modernizacdo de

0 municipio da Covilhd, no ambito do Portugal 2020, tem promovido diversas requalificagdes dos

edificios escolares . )
estabelecimentos de ensino.

(artigo 31.%)

A aquisicdo de equipamento bésico, mobilidrio, material diddtico e equipamentos desportivos,
laboratoriais, musicais e tecnoldgicos, utilizados para a realizagdo das atividades educativas, sdo
igualmente transferidos para a autarquia.

De igual forma, o municipio da Covilhd, no ambito do Portugal 2020, procedeu a aquisicao de
equipamentos tecnologicamente mais modernos e eficientes.

Equipamento,
conservagao e
manutengdo de edificios
escolares (artigo 32.%)

A organizacdo e gestdo de procedimentos de atribuicdo de apoios de aplicacdo universal e de
aplicagdo diferenciada ou restrita, diretos ou indiretos, integrais ou parciais, gratuitos ou
comparticipados.

Acdo Social Escolar
(artigo 33.%)

0 fornecimento de refeicdes em refeitdrios escolares dos estabelecimentos de educagdo pré-
-escolar e dos ensinos bésico e secundario é gerido pelas cadmaras municipais.

Refeitorios escolares da rede publica, com a excegdo dos refeitorios escolares do Agrupamento
de Escolas Frei Heitor Pinto (Escola Sede, EB 2/3 do Paul e EB 2/3 do Tortosendo) da Escola
Secunddria Campos Melo e da Escola Basica Péro da Covilhd, que se mantém na modalidade de
gestdo direta, com as refeicdes a serem confecionadas com recurso a pessoal ndo docente dos
proprios estabelecimentos, sdo transferidos para o municipio da Covilha

Apoios Alimentares
(artigo 35.%)

Os alunos que integram centros de apoio a aprendizagem existentes nos estabelecimentos de

Circuitos especiais de ) X s - L
P ensino, em resultado de uma determinada especificidade sdo assegurados pelo municipio da

transporte (artigo 36.°) o . 0 )
Covilnd. Importa referir que os restantes transportes escolares jd eram assegurados pela autarquia
A gestdo e o funcionamento das residéncias escolares (incluindo conservagdo, manutencdo e
. equipamento) que integram a rede oficial de residéncias para estudantes séo da competéncia das
Residéncias escolares cAmaras municipais
(artigo 37.%) ’

De referir que esta competéncia ndo teve impacto no municipio da Covilhd por inexisténcia de
qualquer equipamento no seu territdrio
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A gestdo e o funcionamento das modalidades de colocagdo junto de familias de acolhimento e
alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de acordos de cooperagdo,
sd0 igualmente objeto de transferéncias para 0s municipios.

Esta competéncia, até a data, ndo foi objeto de qualquer situagdo no municfpio da Covilhd

Alojamento (artigo 38.%)

No @mbito desta competéncia, sdo transferidos para as autarquias locais, as atividades de animagao;
apoio a familia; e as atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino bésico.
Esta competéncia, para o municipio da Covilhd, apresenta-se como estratégica no ambito da
Politica Educativa Municipal. No &mbito desta competéncia destaca-se o projeto EU SOU+ em que
proporciona aos educandos um conjunto diversificado de atividades, promovidas por uma equipa
multidisciplinar, que dinamiza os participantes no ambito da gestdo emocional e experiéncias
Escola a tempo inteiro cientificas, instrumentos musicais, atividades lddicas sobre alimentagdo saudével, iniciagdo a
(artigos 39.°e 40.%) literacia digital, jogos coletivos tradicionais entre outras atividades ao ar livre.
Outro projeto relevante, criado em 2019, no edificio da Biblioteca Municipal da Covilhd, é o Espago
dos Sentidos. Este equipamento é constituido por duas salas em que se dinamiza atividades de
promogdo da estimulagdo e de integragdo sensorial, tendo por base a drea da Terapia Ocupacional,
destinado a alunos com necessidades especificas.
As atividades de enriquecimento curricular sdo realizadas em articulagdo com as DiregOes dos
Agrupamentos de Escolas.

A transferéncia da competéncia de gestdo de pessoal ndo docente resultou na integragdo de 248
trabalhadores no mapa de pessoal do municipio da Covilha.

A transferéncia do pessoal ndo docente da administragdo central para 0 mapa de pessoal do
municipio da Covilhd teve por base a publicacdo da lista dos trabalhadores, na 2.? série do Diario
da Republica (Despacho n.” 203-A/2020, de 7 de janeiro — Homologagdo da lista de trabalhadores
com vinculo de emprego padblico que exercem fungdes nos Agrupamentos de Escolas e Escolas
ndo agrupadas da rede escolar publica do Ministério da Educagdo e que transitam para 0 mapa de
pessoal dos Municipios).

A gestdo do pessoal ndo docente é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal (nos
termos das alineas a) e d), do n.° 2, do artigo 35.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), podendo
0 Presidente da Camara Municipal delegar nos 0rgdos de direcdo, administragdo e gestdo dos
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo agrupadas as suas competéncias proprias (o municipio da
Covilhd promoveu a delegacdo nos diretores de Agrupamento de Escolas e Escolas ndo agrupadas
Pessoal ndo docente através do Despacho do Presidente n.° 94, de 6 de setembro de 2019). Neste sentido, os diretores
(artigos 42.°a 45.°) dos Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo agrupadas exercem, relativamente ao pessoal nao
docente, 0s seguintes poderes: poder de direcdo; fixacdo do hordrio de trabalho; distribuicdo do
servigo; e poder disciplinar de aplicagdo de pena inferior a multa.

Como forma de colmatar a exiguidade de pessoal ndo docente, o municipio da Covilhd promoveu
a reposicdo de rdcios, por recurso as reservas de recrutamento que se encontravam em vigor
Nnos agrupamentos escolares e escolas ndo agrupadas, contratando, por tempo indeterminado,
13 assistentes operacionais. Por recurso a Portaria n.° 586-A/2020, de 29 de setembro, foram
recrutados, através do recurso a contratacdo a prazo, de mais 10 assistentes operacionais, até ao
termo do ano letivo 2020/2021.

De acordo com a Portaria n.° 73-A/2021, de 6 de abril, que procede a segunda alteragdo a Portaria
n.° 272-A/2017, de 13 de setembro, que regulamenta os critérios e a respetiva formula de célculo
para a determinagdo da dotagdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente, por Agrupamento
de Escolas e Escolas ndo agrupadas estdo definidos 226 assistentes operacionais e 47 assistentes
técnicos para os quatro Agrupamentos de Escolas e as duas Escolas ndo Agrupadas.
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A contratagdo de fornecimentos e servigos externos essenciais ao normal funcionamento dos
estabelecimentos educativos, designadamente eletricidade, combustivel, agua, outros fluidos e
comunicagdes, compete a0s municipios.

0 municipio da Covilhd, no ambito do processo de didlogo permanente com as diregdes dos
Agrupamentos de Escolas e das duas Escolas ndo Agrupadas, procedeu a celebragdo de contratos
interadministrativos com as mesmas transferindo 0s montantes financeiros para que 0S possam
gerir em funcdo das suas necessidades especificas € num quadro de autonomia e colaboragdo
institucional.

Fornecimentos e servigos
externos
(artigo 46.%)

Fonte: Elaboragdo prépria com base na legislagdo assinalada.
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